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Minorii care nu r?spund penal, dar s?vâr?esc fapte prev?zute de legea penal?, cad
sub inciden?a dispozi?iilor prev?zute de Legea nr. 272/2004 privind protec?ia ?i
promovarea drepturilor copilului, republicat? în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.
159 din 5 martie 2014, care reglementeaz? protec?ia ?i promovarea drepturilor copilului. În
capitolul V, intitulat "Protec?ia copilului care a s?vâr?it o fapt? penal? ?i nu r?spunde
penal", se prev?d m?surile care pot fi luate de comisia pentru protec?ia copilului, respectiv
plasamentul ?i supravegherea specializat?.
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Art. 1 din Conven?ia ONU cu privire la drepturile copilului  (CDC)[i] defineste no?iunea de ”copil”
drept "orice fiin?? uman? sub vârsta de 18 ani, cu excep?ia cazurilor când, în baza legii aplicabile
copilului, majoratul este stabilit sub aceast? vârst?". O atare defini?ie se afl? în consens cu art. 26
par. 3 din Declara?ia universal? a drepturilor omului[ii],  care utilizeaz? expresia copii minori, ?i cu
art. 24 par. 1 din Pactul interna?ional cu privire la drepturile civile ?i politice[iii] care, de asemenea,
are în vedere copilul minor. De asemenea, ?i Pactul interna?ional cu privire la drepturile
economice, sociale ?i cultural are în vedere copilul minor,  care, prin  art. 10 par. 3 din acest Pact
se refer? cumulativ la copii ?i adolescen?i.

Exist? o anumit? diferen?? între termenul de minor ?i cel de delicvent juvenil. Prin prisma defini?iei
lor, minorul este „un copil sau un tân?r care, în raport cu sistemul juridic considerat, poat? s?
r?spund? pentru un delict conform unor modalit??i diferite de cele care sunt aplicate în cazul unui
adult”[iv], iar delicventul juvenil „este un copil sau un tân?r, acuzat sau declarat vinovat de a fi
comis un delict.”[v]

În dreptul Consiliului Europei (CoE), majoritatea actelor juridice referitoare la copii adopt? defini?ia
copilului din CDC. Conven?ia european? a drepturilor omului  nu con?ine o defini?ie a termenului
„copil”, îns? prevede în articolul 1 obliga?ia statelor de a garanta tuturor persoanelor aflate sub
jurisdic?ia lor drepturile acordate de conven?ie. Articolul 14 din Conven?ie garanteaz? exercitarea
drepturilor prev?zute în conven?ie, interzicând discriminarea din orice motiv, inclusiv din motive
legate de vârst?[vi]. Curtea European? a Drepturilor Omului (CEDO) a declarat admisibile cererile
formulate de copii direct sau prin reprezentant indiferent de vârsta copiilor[vii] . În jurispruden?a sa,
CEDO a adoptat defini?ia copilului prev?zut? în CDC[viii], acceptând criteriul vârstei mai mici de
18 ani.

În dreptul UE, nu exist? o defini?ie oficial? unic? a termenului „copil” în tratate, legisla?ie sau
jurispruden??. Aceast? defini?ie poate varia considerabil în legisla?iile na?ionale UE, în func?ie de
contextul reglement?rii.

https://idrept.ro/00162020.htm


Diferen?a de tratament între adul?i ?i copii

În dreptul penal ?i procesual penal român avem în vedere utilizarea terminologiei „minor” drept
sinonim pentru ”copil”. În considerarea art. 49 din Constitu?ia României, în componen?a sa
referitoare la minori, legiuitorul are obliga?ia constitu?ional? de a reglementa atât un regim juridic
specific din punct de vedere substan?ial în leg?tur? cu r?spunderea penal? a minorilor, cât ?i o
procedur? special? de tragere la r?spundere penal? a acestora. Aceasta se justific? prin faptul c?
minorul nu are maturitatea psihic?, dezvoltarea intelectual? ?i experien?a necesar? pentru
folosirea eficient? a drepturilor procesuale acordate de lege.

            Legiuitorul român a urm?rit, prin instituirea acestei proceduri, s? asigure minorilor  garan?ii
procesuale care s? îmbine  latura represiv? cu latura educativ? a procesului penal.

Instan?ele române sunt a?adar datoare s? aplice procedura penal? special? în ceea ce prive?te
inculpatul minor, astfel cum aceasta este reglementat?  prin Codul de Procedur? Penal? adoptat
prin Legea nr. 135/2010:

- Partea general?, titlul V, capitolul I, sec?iunea a 8-a (art. 243 ?i 244), intitulat? "Dispozi?ii speciale
privind m?surile preventive aplicate minorilor (indiferent c? au vârsta între 14 ?i 16 ani sau au
împlinit 16 ani),

- Partea special? - Capitolul III din titlul IV al este reglementateaz?  procedura în cauzele cu
infractori minori (art. 504 - 520)

În materia procedurii speciale aplicabile minorilor, noul Cod de procedur? penal?, în capitolul III din
titlul IV al p?r?ii speciale, a reluat o mare parte a dispozi?iilor  Codul de procedur? penal? din 1968,
îns? textele privind procedura special? trebuie coroborate ?i completate cu cele care
reglementeaz? institu?iile din partea general?, precum ?i cu cele privind urm?rirea penal? ?i
judecata din partea special?. Astfel,  art. 504 prevede în mod expres: Urm?rirea ?i judecarea
infrac?iunilor s?vâr?ite de minori, precum ?i punerea în executare a hot?rârilor privitoare la ace?tia
se fac potrivit procedurii obi?nuite, cu complet?rile ?i derog?rile prev?zute în prezentul capitol ?i în
sec?iunea a 8-a a cap. I din titlul V al p?r?ii generale.

Un aspect important este  introdus prin Legea nr. 284/2020 care modific? ?i completeaz?   Legea
nr. 135/2010 privind Codul de procedur? penal?,  prin care s-a transpus Directiva 2016/800, tocmai
pentru a proteja nu doar minorul, dar ?i tân?rul adult de consecin?ele prejudiciabile ale procedurilor
clasice asupra dezvolt?rii psihoemo?ionale. Astfel, conform art. 504 alin. 2 Cod de procedur?
penal?: „În cursul urm?ririi penale, procedura în cauzele cu infractori minori se aplic? ?i
persoanelor care au împlinit 18 ani, pân? la împlinirea vârstei de 21 de ani, dac? la data dobândirii
calit??ii de suspect erau minore, atunci când organul judiciar consider? necesar, ?inând seama de
toate circumstan?ele cauzei, inclusiv gradul de maturitate ?i gradul de vulnerabilitate ale persoanei
vizate.”

O alt? modificare important? a Codului de procedur? penal? cu privire la procedura special? în
cazurile în minori introdus? prin Legea nr 284/2020 este instituirea prezum?iei de minoritate prin
art. 504 alin. 3: Ori de câte ori organul judiciar nu poate stabili vârsta suspectului sau a inculpatului
?i exist? motive pentru a se considera c? acesta este minor, persoana respectiv? va fi prezumat? a
fi minor.

1.2. Începutul ?i sfâr?itul procedurii judiciare pentru copii



Nu exist? în legislatia na?ional? vreo distinc?ie între debutul sau finalul procesului penal vizând un
inculpat minor, îns? art 509 alin 1 Cod de procedur? penal? stabileste: cauzele cu inculpa?i minori
se judec? de urgen?? ?i cu prec?dere. Sintagma „judecat? de urgen?? presupune stabilirea unor
termene scurte, care s? permit? judecarea cauzei cu celeritate, astfel încât m?surile educative
dispuse de instan?a de judecat? s? poat? avea eficien?? în reeducarea minorului infractor. De
asemenea, sintagma judecat? cu prec?dere, presupune ca la judecat? s? se aib? întâietate
cauzele cu minori.[ix]

1.3. Vârsta minim? de r?spundere penal?

R?spunderea penal? a minorului are în vedere prezum?iile legale stabilite  în acest prin prisma
disp. art. 113 alin. 1-3 Cod Penal: „Minorul care nu a împlinit vârsta de 14 ani nu r?spunde penal.
Minorul care are vârsta între 14-16 ani r?spunde penal numai dac? se dovede?te c? a s?vâr?it
fapta cu discern?mânt. Minorul care a împlinit vârsta de 16 ani r?spunde penal potrivit legii.”

Reglementând a?adar r?spunderea penal? a minorului ?i limitele acestei r?spunderi, legiuitorul a
împ?r?it, conform art. 113 din Codul Penal, vârsta minorit??ii în trei perioade distincte:

1. a) pân? la vârsta de 14 ani se aplic? prezum?ia absolut? a lipsei r?spunderii penale, minorul
fiind considerat ca total lipsit de discern?mânt ?i incapabil de a în?elege gravitatea unei fapte
prin care a înc?lcat legea;

2. b) în cazul în care minorul care a comis infrac?iunea are vârsta cuprins? între 14 ?i 16 ani, se
aplic? prezum?ia relativ? a lipsei r?spunderii penale, aceast? prezum?ie fiind bazat? pe un
factor psihic, respectiv prezen?a sau absen?a discern?mântului în momentul comiterii
infrac?iunii;

3. c) în cazul în care minorul care a s?vâr?it o fapt? prev?zut? de legea penal? are vârsta peste
16 ani, acesta r?spunde penal. Dar, chiar dac? aceast? persoan? este prezumat? relativ c?
are discern?mânt ?i a putut s? î?i dea seama de gravitatea faptei pe care a comis-o ?i de
urm?rile socialmente periculoase ale acesteia, totu?i legiuitorul consider? c? aceast?
capacitate nu este pe deplin format?, fapt care justific? regimul sanc?ionator diferit al faptelor
penale comise de minori.

Prin discern?mânt se în?elege atât capacitatea mental? (psihic? ?i intelectual?) a persoanei de a
în?elege semnifica?ia social? a faptelor pe care le s?vâr?e?te (urm?rile acesteia), cât ?i
capacitatea de a-?i manifesta voin?a neconstrâns? de a le s?vâr?i.

 Cu privire la acest aspect trebuie ar?tat c? pentru categoriile de minori aflate între 14-16 ani
expertiza medico-legale psihiatrice  este obligatorie,  potrivit art. 184 alin. (1) din Codul de
procedur? penal?, expertiz?  care va stabili existen?a sau inexisten?a discern?mântului în
momentul comiterii faptei.

În ceea ce priveste categoria minorilor care au împlinit vârsta de 16 ani,  potrivit art. 184 alin. (1)
din Codul de Procedur? penal?, atunci când organul de urm?rire penal? sau instan?a are o
îndoial? asupra discern?mântului suspectului ori inculpatului în momentul s?vâr?irii infrac?iunii ce
face obiectul acuza?iei, se dispune efectuarea unei expertize medico-legale psihiatrice. Deci, în
aceast? situa?ie, efectuarea expertizei este la aprecierea organelor de urm?rire penal? sau a
instan?ei de judecat?.

Stabilirea discern?mântului în urma efectu?rii expertizei  medico-legale, care joac? astfel  un rol
fundamental în procesul penal, întrucât vârsta ?i discern?mântul reprezint? criteriile de distingere
dintre minorii care r?spund penal ?i cei care nu r?spund penal, în cazul în care au s?vâr?it fapte
prev?zute de legea penal?. Expertizei ii revine astfel ”sarcina de a corela explorarea medical? ?i



psiho-social?, în studiul discern?mântului fa?? de actele comise în scopul inform?rii
corespunz?toare a organelor judiciare. Sarcina integr?rii definitive a datelor analizei medicale
asupra comportamentului delincvent condi?ionat de patologie mintal?, cu studiul s?u sociologic ?i
implicit juridic, revine juristului care va stabili în final responsabilitatea delincventului.”[x]

S-a stabilit a?adar în jurispruden?? înc? anterior adopt?rii Noului Cod de procedur? penal?
necestitatea examin?rii neuropsihiatrice a inculpatului minor – în vârst? între 14-16 ani care s?
verifice posibilit??ile intelective ale acestuia în raport cu data ?i cu împrejur?rile comiterii fiec?rei
fapte. [xi]

Astfel, odat? stabilit discern?mântul ?i vinov?tia inculpatului minor, aplicarea unei pedepse se va
dispune prin hot?rârea de condamnare. În baza art. 114 alin. 1 Cod Penal, coroborat cu art. 115
alin. 1 Cod Penal, fa?? de minorul care la data s?vâr?irii infrac?iunii avea între 14-18 ani, se ia o
m?sur? educativ? neprivativ? de libertate. Acestea sunt:  „stagiul de formare civic?,
supravegherea,  consemnarea la sfâr?it de s?pt?mânal  ?i asistarea zilnic?”.

În baza art. 114 alin. 2 Cod Penal rap la art. 115 alin. 2, se poate lua o m?sur? educativ? privativ?
de libertate (internarea într-un centru educativ,  internarea într-un centru de deten?ie) în
urm?toarele cazuri: dac? a mai s?vâr?it o infrac?iune, pentru care i s-a aplicat o m?sur? educativ?
ce a fost executat? ori a c?rei executare a început înainte de comiterea infrac?iunii pentru care
este judecat, respectiv atunci când pedeapsa prev?zut? de lege pentru infrac?iunea s?vâr?it? este
închisoarea de 7 ani sau mai mare ori deten?iunea pe via??.

Minorii care nu r?spund penal, dar s?vâr?esc fapte prev?zute de legea penal?, cad sub inciden?a
dispozi?iilor prev?zute de Legea nr. 272/2004 privind protec?ia ?i promovarea drepturilor copilului,
republicat? în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014, care
reglementeaz? protec?ia ?i promovarea drepturilor copilului. În capitolul V, intitulat "Protec?ia
copilului care a s?vâr?it o fapt? penal? ?i nu r?spunde penal", se prev?d m?surile care pot fi luate
de comisia pentru protec?ia copilului, respectiv plasamentul ?i supravegherea specializat?.

1.2. Începutul ?i sfâr?itul procedurii judiciare pentru copii

Nu exist? în legislatia na?ional? vreo distinc?ie între debutul sau finalul procesului penal vizând un
inculpat minor, îns? art 509 alin 1 Cod de procedur? penal? stabileste: cauzele cu inculpa?i minori
se judec? de urgen?? ?i cu prec?dere. Sintagma „judecat? de urgen?? presupune stabilirea unor
termene scurte, care s? permit? judecarea cauzei cu celeritate, astfel încât m?surile educative
dispuse de instan?a de judecat? s? poat? avea eficien?? în reeducarea minorului infractor. De
asemenea, sintagma judecat? cu prec?dere, presupune ca la judecat? s? se aib? întâietate
cauzele cu minori.[ix]

1.3. Vârsta minim? de r?spundere penal?

R?spunderea penal? a minorului are în vedere prezum?iile legale stabilite  în acest prin prisma
disp. art. 113 alin. 1-3 Cod Penal: „Minorul care nu a împlinit vârsta de 14 ani nu r?spunde penal.
Minorul care are vârsta între 14-16 ani r?spunde penal numai dac? se dovede?te c? a s?vâr?it
fapta cu discern?mânt. Minorul care a împlinit vârsta de 16 ani r?spunde penal potrivit legii.”
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Reglementând a?adar r?spunderea penal? a minorului ?i limitele acestei r?spunderi, legiuitorul a
împ?r?it, conform art. 113 din Codul Penal, vârsta minorit??ii în trei perioade distincte:

1. a) pân? la vârsta de 14 ani se aplic? prezum?ia absolut? a lipsei r?spunderii penale, minorul
fiind considerat ca total lipsit de discern?mânt ?i incapabil de a în?elege gravitatea unei fapte
prin care a înc?lcat legea;

2. b) în cazul în care minorul care a comis infrac?iunea are vârsta cuprins? între 14 ?i 16 ani, se
aplic? prezum?ia relativ? a lipsei r?spunderii penale, aceast? prezum?ie fiind bazat? pe un
factor psihic, respectiv prezen?a sau absen?a discern?mântului în momentul comiterii
infrac?iunii;

3. c) în cazul în care minorul care a s?vâr?it o fapt? prev?zut? de legea penal? are vârsta peste
16 ani, acesta r?spunde penal. Dar, chiar dac? aceast? persoan? este prezumat? relativ c?
are discern?mânt ?i a putut s? î?i dea seama de gravitatea faptei pe care a comis-o ?i de
urm?rile socialmente periculoase ale acesteia, totu?i legiuitorul consider? c? aceast?
capacitate nu este pe deplin format?, fapt care justific? regimul sanc?ionator diferit al faptelor
penale comise de minori.

Prin discern?mânt se în?elege atât capacitatea mental? (psihic? ?i intelectual?) a persoanei de a
în?elege semnifica?ia social? a faptelor pe care le s?vâr?e?te (urm?rile acesteia), cât ?i
capacitatea de a-?i manifesta voin?a neconstrâns? de a le s?vâr?i.

 Cu privire la acest aspect trebuie ar?tat c? pentru categoriile de minori aflate între 14-16 ani
expertiza medico-legale psihiatrice  este obligatorie,  potrivit art. 184 alin. (1) din Codul de
procedur? penal?, expertiz?  care va stabili existen?a sau inexisten?a discern?mântului în
momentul comiterii faptei.

În ceea ce priveste categoria minorilor care au împlinit vârsta de 16 ani,  potrivit art. 184 alin. (1)
din Codul de Procedur? penal?, atunci când organul de urm?rire penal? sau instan?a are o
îndoial? asupra discern?mântului suspectului ori inculpatului în momentul s?vâr?irii infrac?iunii ce
face obiectul acuza?iei, se dispune efectuarea unei expertize medico-legale psihiatrice. Deci, în
aceast? situa?ie, efectuarea expertizei este la aprecierea organelor de urm?rire penal? sau a
instan?ei de judecat?.

Stabilirea discern?mântului în urma efectu?rii expertizei  medico-legale, care joac? astfel  un rol
fundamental în procesul penal, întrucât vârsta ?i discern?mântul reprezint? criteriile de distingere
dintre minorii care r?spund penal ?i cei care nu r?spund penal, în cazul în care au s?vâr?it fapte
prev?zute de legea penal?. Expertizei ii revine astfel ”sarcina de a corela explorarea medical? ?i
psiho-social?, în studiul discern?mântului fa?? de actele comise în scopul inform?rii
corespunz?toare a organelor judiciare. Sarcina integr?rii definitive a datelor analizei medicale
asupra comportamentului delincvent condi?ionat de patologie mintal?, cu studiul s?u sociologic ?i
implicit juridic, revine juristului care va stabili în final responsabilitatea delincventului.”[x]

S-a stabilit a?adar în jurispruden?? înc? anterior adopt?rii Noului Cod de procedur? penal?
necestitatea examin?rii neuropsihiatrice a inculpatului minor – în vârst? între 14-16 ani care s?
verifice posibilit??ile intelective ale acestuia în raport cu data ?i cu împrejur?rile comiterii fiec?rei
fapte. [xi]

Astfel, odat? stabilit discern?mântul ?i vinov?tia inculpatului minor, aplicarea unei pedepse se va
dispune prin hot?rârea de condamnare. În baza art. 114 alin. 1 Cod Penal, coroborat cu art. 115
alin. 1 Cod Penal, fa?? de minorul care la data s?vâr?irii infrac?iunii avea între 14-18 ani, se ia o
m?sur? educativ? neprivativ? de libertate. Acestea sunt:  „stagiul de formare civic?,
supravegherea,  consemnarea la sfâr?it de s?pt?mânal  ?i asistarea zilnic?”.



În baza art. 114 alin. 2 Cod Penal rap la art. 115 alin. 2, se poate lua o m?sur? educativ? privativ?
de libertate (internarea într-un centru educativ,  internarea într-un centru de deten?ie) în
urm?toarele cazuri: dac? a mai s?vâr?it o infrac?iune, pentru care i s-a aplicat o m?sur? educativ?
ce a fost executat? ori a c?rei executare a început înainte de comiterea infrac?iunii pentru care
este judecat, respectiv atunci când pedeapsa prev?zut? de lege pentru infrac?iunea s?vâr?it? este
închisoarea de 7 ani sau mai mare ori deten?iunea pe via??.

Minorii care nu r?spund penal, dar s?vâr?esc fapte prev?zute de legea penal?, cad sub inciden?a
dispozi?iilor prev?zute de Legea nr. 272/2004 privind protec?ia ?i promovarea drepturilor copilului,
republicat? în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014, care
reglementeaz? protec?ia ?i promovarea drepturilor copilului. În capitolul V, intitulat "Protec?ia
copilului care a s?vâr?it o fapt? penal? ?i nu r?spunde penal", se prev?d m?surile care pot fi luate
de comisia pentru protec?ia copilului, respectiv plasamentul ?i supravegherea specializat?.
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pentru ratificarea Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale si
Pactului international cu privire la drepturile civile si politice - Textul actului publicat în B.Of. nr.
146/20 noi. 1974

[iv] Ansamblul regulilor minime ale Na?iunilor Unite cu privire la administrarea justi?iei pentru
minori (Regulile de la Beijing).

[v] Idem supra

[vi] CEDO, Schwizgebel/Elve?ia, nr. 25762/07, 10 iunie 2010

[vii]  A se vedea, de exemplu, CEDO, Marckx/Belgia, nr. 6833/74, 13 iunie 1979, în care copilul
reclamant avea ?ase ani la data pronun??rii hot?rârii de c?tre Curte.

[viii] CEDO, Güveç/Turcia, nr. 70337/01, 20 ianuarie 2009

[ix] A.Boroi, G.Negru?, Drept procesual penal, Bucure?ti: Hamangiu, 2017, p. 649.

[x] Gh.Scripcaru, M.Terbancea, Patologie medico-legal?, Bucure?ti: Didactic? ?i Pedagogic?,
1978, pp. 561-562

[xi] Tm. Bucure?ti, s.I-a pen., dec. nr. 1127/1991  în „Culegere de practic? judiciar? penal? pe anul
1991”, note de V.Papadopol: Casa de Editur? ?i Pres? „?ansa”SRL, 1992, p. 179.

 

https://idrept.ro/00162020.htm
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=56797

